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QUESTOES ESTRATEGICAS

Nesta secdo, apresentamos e comentamos uma amostra de questbes objetivas selecionadas
estrategicamente: sao questées com nivel de dificuldade semelhante ao que vocé deve esperar
para a sua prova e que, em conjunto, abordam os principais pontos do assunto.

A ideia, aqui, ndo é que vocé fixe o conteudo por meio de uma bateria extensa de questbes, mas
que vocé faca uma boa revisdo global do assunto a partir de, relativamente, poucas questdes.

PRATICAR!

1. (Instituto AOCP/2022/FUNDASE-RN/Agente Socioeducativo) No que concerne as autarquias,
assinale a alternativa que apresenta corretamente uma de suas caracteristicas.

a) Possuem personalidade juridica de direito privado;

b) Integram a administragdo direta do respectivo ente federado;

c) Tém sua criagao autorizada por resolucao do Congresso Nacional;
d) Desenvolvem atividade tipica de Estado;

e) S3o entes despersonalizados.

Comentarios

A definicao de autarquia é trazida no inciso | do artigo 5° do Decreto-Lei 200/1967:

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servico auténomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patriménio e receita proprios, para executar atividades tipicas da Administracdo
Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada.

Vamos agora analisar as alternativas:

Letra A - incorreta. A personalidade das autarquias é de direito publico.
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Letra B - incorreta. Elas integram a administracao indireta do ente federado, conforme inciso Il do
artigo 4° do Decreto-Lei 200/1967:

Art. 4° A Administracao Federal compreende:

(...)

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades,
dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

Letra C - incorreta. Sua criacao é via lei, e ndo autorizacao do Congresso Nacional como afirma a
alternativa.

Letra D - correta. Esta correta a alternativa, ja que executa atividades tipicas da Administracao
Publica.

Letra E - incorreta. Como dito na alternativa A, elas possuem personalidade juridica de direito
publico, logo nao sao despersonalizados.

Gabarito: Letra D.

2. (Instituto AOCP/2022/TRT-19/Técnico Judiciario - Administrativa) Considere que o Estado de
Alagoas criou uma empresa publica para a prestagao de determinado servigo publico.

Nesse caso, é correto afirmar que a referida empresa estatal

a) ostenta personalidade juridica de direito publico e integra a Administracao Publica indireta do
referido Estado.

b) foi criada por lei e seu capital social é integralmente publico.
c) foi constituida, obrigatoriamente, sob a forma de sociedade anénima.

d) teve sua criacao autorizada por lei e seus agentes publicos sdo regidos pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho.

e) possui personalidade juridica de direito privado, razdo pela qual ndo se submete a
responsabilidade civil objetiva pelos danos causados por seus agentes.

Comentarios
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Vamos analisar as alternativas:
Letra A - incorreta. A sua personalidade é de direito privado.
Letra B - incorreta. A sua criacao é autorizada por lei.

Letra C - incorreta. Sdo as sociedades de economia mista que devem ser constituidas
obrigatoriamente sob a forma de sociedade anénima, nao havendo exigéncia de forma especifica
para as empresas publicas, conforme Lei n® 13.303/2016:

Art. 3° Empresa publica é a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, com criacdo autorizada por lei e com patriménio préprio, cujo capital social é
integralmente detido pela Unidao, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios.

Parégrafo Gnico. Desde que a maioria do capital votante permaneca em propriedade
da Uniao, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, sera admitida, no capital da
empresa publica, a participacdo de outras pessoas juridicas de direito publico interno,
bem como de entidades da administracado indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Art. 4° Sociedade de economia mista é a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, com criagdo autorizada por lei, sob a forma de sociedade anénima, cujas
acbes com direito a voto pertencam em sua maioria a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios ou a entidade da administracao indireta.

Letra D - correta. A afirmativa esta correta, ja que a criagdo da empresa publica é autorizada por
lei e seu pessoal é regido pelo regime trabalhista comum (celetista, regido pela CLT), de emprego
publico, com vinculo de natureza contratual, sem previsao de estabilidade, embora seja necessaria
a devida motivacao para eventuais atos de demissao.

Letra E - incorreta. A responsabilidade civil objetiva também inclui as pessoas juridicas de direito
privado prestadoras de servicos publicos, conforme § 6° do artigo 37 da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.

-"-FFFF‘-'_'-'_
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Gabarito: Letra D.

3. (Instituto AOCP/2022/Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul/Assistente
Previdenciario) Em relagao a organizagdao administrativa, assinale a alternativa INCORRETA.

a) Orgao é a unidade de atuacdo integrante da estrutura da Administracao direta e da estrutura
da Administracao indireta;

b) Somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa
publica, de sociedade de economia mista e de fundagao, cabendo a lei complementar, nesse
altimo caso, definir as areas de sua atuacéao;

c) Sao pessoas juridicas de direito publico as autarquias e as empresas publicas;

d) O consércio de direito publico constitui associacdo publica e integra a administracao indireta,
com a natureza de autarquia;

e) Sociedade de economia mista é a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
com criacdo autorizada por lei, sob a forma de sociedade andnima, cujas agdes com direito a voto
pertencam em sua maioria a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios ou a entidade
da administracao indireta.

Comentaérios
Vamos analisar as alternativas:

Letra A - correta. Essa é a definicdo de 6rgéo trazida no inciso | do § 2° do artigo 1° da Lei n°
9.784/1999:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo administrativo no &mbito
da Administracdo Federal direta e indireta, visando, em especial, a protecdo dos direitos
dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administracdo.

(...)
§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgédo - a unidade de atuacéo integrante da estrutura da Administracao direta e da
estrutura da Administracdo indireta;

Letra B - correta. E o que estéa previsto no inciso XIX do artigo 37 da Constituicdo Federal:
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Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicao
de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacédo;

Letra C - incorreta. As empresas publicas possuem personalidade juridica de direito privado,
conforme inciso Il do artigo 5° do Decreto-Lei n® 200/1967:

Il - Empresa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
com patriménio préprio e capital exclusivo da Unido, criado por lei para a exploragao
de atividade econémica que o Governo seja levado a exercer por for¢a de contingéncia
ou de conveniéncia administrativa podendo revestir-se de qualquer das formas
admitidas em direito.

Letra D - correta. O consércio publico integra a administragdo indireta de todos os entes
consorciados, sendo considerado uma autarquia interfederativa, conforme § 1°, do inciso |, do
artigo 6° da Lei 11.107/2005:

Art. 6° O consércio publico adquirira personalidade juridica:

| — de direito publico, no caso de constituir associagcao publica, mediante a vigéncia das
leis de ratificagao do protocolo de intengées;

(..)

§ 1° O consodrcio publico com personalidade juridica de direito publico integra a
administracdo indireta de todos os entes da Federacdo consorciados.

Letra E - correta. Definigdo trazida no inciso Ill do artigo 5° do Decreto-Lei n® 200/1967:

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

(..)

lll - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, criada por lei para a exploracdo de atividade econémica, sob a forma

.a-”’fﬂf
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de sociedade anénima, cujas acbées com direito a voto pertencam em sua maioria a
Unido ou a entidade da Administracdo Indireta.

Gabarito: Letra C.

4. (Instituto AOCP/2024/MPE-PR/Auxiliar Técnico) A Constituicao Federal determina que incumbe
ao Poder Publico, na forma da lei, direta ou indiretamente, a prestacdo de servigos publicos.
Acerca da forma de prestacdo dos servicos publicos, assinale a alternativa correta.

a) A prestacao de um servico publico pode ocorrer de forma descentralizada, quando, na estrutura
de uma determinada entidade, existam o6rgdos dotados de competéncia especifica para a
prestacdo daquele servico.

b) A prestacdo de um servico pUblico pode ocorrer de forma desconcentrada centralizada, quando
é realizada por 6rgdos integrantes da administracao direta dotados de competéncia especifica
para a prestacao do servico.

c) A prestagcdao de um servigco publico pode ocorrer de forma desconcentrada, quando a pessoa
incumbida da sua prestacdo € uma pessoa diferente do ente federado a que a Constituicdo Federal
atribui a titularidade do servico.

d) Sdo exemplos de servicos publicos descentralizados prestados pela administragao direta a
coleta e a gestdo de residuos sélidos, quando executadas diretamente pelos 6rgdos municipais.

e) Na hipétese da denominada desconcentragdo por colaboragdo, a prestacdo de um servico
publico é atribuida a um particular, isto €, a uma pessoa nao integrante da administracédo publica.

Comentaérios

Letra A - incorreta. Quando ocorre essa divisao interna em orgdos para reparticao de
competéncias estamos diante da desconcentracdo, nao da descentralizagcao, na qual o poder
central transfere parcela de suas atribuicbes a outra entidade, a chamada “entidade
descentralizada".

Letra B — correta. A centralizagdo é o desempenho direto, por parte do Estado, das tarefas a ele
incumbidas, por intermédio de 6rgaos e agentes administrativos que compoem sua estrutura, que
pode ocorrer mediante a desconcentracdao, que é uma técnica administrativa de distribuicdo
interna de atribuigdes, na qual a entidade (seja ela politica ou administrativa) se desmembra em
orgaos para melhorar sua organizacao estrutural com vistas a aprimorar o desempenho.

Letra C — incorreta. Aqui estamos diante da descentralizacao, ndo da desconcentracgao.
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Letra D — incorreta. O exemplo dado é de desconcentracao, pois é realizado pela administracao
direta, por meio de 6rgaos municipais.

Letra E — incorreta. O exemplo dado é da descentralizagdo por colaboragdo, que é a que ocorre

quando, por meio de contrato ou ato unilateral - ndo é necesséria a edicao de lei formal — o Estado

transfere apenas a execucdo de determinado servico publico a uma pessoa juridica de direito

privado, previamente existente, conservando o Poder Publico a titularidade do servico — o que |he
possibilita exercitar um controle mais amplo e rigido que na descentralizacao por servigco, bem
como dispor do servico de acordo com o interesse publico, podendo alterar unilateralmente as
condigcoes de sua execucgao, aplicar sangdes ou retomar a execucao do servico antes do prazo
estabelecido.

Gabarito: Letra B.

5. (Instituto AOCP/2024/DPE-MS/Técnico de Defensoria) Em relagdo a administragcdo publica,
quais sdo as principais diferencas entre a administracdo publica direta e a administracdo publica
indireta?

a) A administracdo publica direta é composta por 6rgdos governamentais, enquanto a
administracdo publica indireta é composta por entidades privadas com fins lucrativos.

b) A administracao publica direta é descentralizada, enquanto a administracao publica indireta é
centralizada.

c) A administracdo publica direta é caracterizada pela descentralizagao administrativa, enquanto a
administragdo publica indireta é caracterizada pela centralizacao administrativa.

d) A administragcdo publica direta nao possui personalidade juridica, enquanto a administragdo
publica indireta possui personalidade juridica prépria.

e) A administragdo publica direta é regida por normas especificas, enquanto a administragdo
publica indireta nao esta sujeita a regulamentacao.

Comentarios
Inicialmente vamos definir o que 4 a Administragcdo Publica Direta e Indireta:

Administracio Publica Direta: E o conjunto de érgaos que integram as pessoas politicas do Estado
(Unido, Estados, DF e Municipios), aos quais foi atribuida a competéncia para o exercicio de
atividades administrativas, de forma centralizada (principio da centralizacao).

.a-”’fﬂf
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Administragdo Pdblica Indireta: E o conjunto de pessoas juridicas (desprovidas de autonomia
politica) que, vinculadas a Administracao Direta, tém a competéncia para o exercicio de atividades

administrativas, de forma descentralizada.
Vejamos agora as alternativas:

Letra A - incorreta. Ainda que dentre as entidades que compdem a Administracado Indireta existam
aquelas que possam almejar fins lucrativos (empresas publicas e sociedades de economia mista
exploradoras de atividade econémica), essa nao é a regra, j& que as autarquias, por exemplo,
detém personalidade juridica de direito publico e executam atividades administrativas do Estado.

Letra B - incorreta. A alternativa inverteu os conceitos, ja que a Administragao Publica Direta atua
de forma desconcentrada, por meio de seus diversos érgados, enquanto é a Administragdo Publica
Indireta que atua de forma descentralizada, ja que sdo entidades criadas para executarem servicos
delegados do Estado.

Letra C - incorreta. Ao contrario, a Administracdo Publica Direta é caracterizada pela
desconcentragdo, enquanto a Administragdo Pudblica Indireta é caracterizada pela
descentralizacao.

Letra D - correta. A afirmativa esta correta, ja que os érgaos que compdem a Administracdo Direta
nao possuem personalidade juridica, enquanto as entidades da Administracao Publica Indireta
possuem personalidade juridica de direito privado ou publico, a depender de que tipo de entidade
estamos analisando.

Letra E - incorreta. A Administragdo Publica Indireta também se sujeita ao regime de direito
publico, conforme artigo 37 da CF/88:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Gabarito: Letra D.

.a-”’fﬂf
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QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO

Perguntas

-_—
.

Qual a diferenga entre 6rgao e entidade?

O que é a desconcentracao da atividade administrativa?

O que os processos de descentralizacdo e de desconcentragao possuem em comum?
Qual o conceito de Administragao Direta?

Qual a composicao da Administragcao Direta?

Como se da a criagao e a extingao de 6rgaos da Administragao Direta?

Qual o conceito de Administragao Indireta?

Qual a ideia subjacente a descentralizagdo administrativa?

W ©o N o~ 0 A w Db

Quais os principais pontos em comum entre as entidades da Administracao Indireta?

-
o

. O que caracteriza a supervisao ministerial sobre as entidades da administragao indireta?

Y
Y

. Como se da a criagao e a extingao das autarquias?

—_
N

. Quando ocorre o inicio da personalidade juridica das autarquias?

—_
w

. Qual a natureza juridica das atividades desempenhadas pelas autarquias?

—
D

. O que sao autarquias de regime especial?

—_
(9]

. Qual diferenca entre uma autarquia e uma fundacao autarquica?

-
o))

. Como se da a instituicdo e a extingdo das fundacdes publicas?

—_
N

. Qual o conceito de empresa publica?

18. Qual o conceito de sociedade de economia mista?

Perguntas com respostas

1. Qual a diferenga entre 6rgao e entidade?

Basicamente, a entidade possui personalidade juridica prépria, enquanto o 6rgao nao (é um
elemento despersonalizado).

2. O que é a desconcentracdo da atividade administrativa?

E uma técnica administrativa de distribuicdo interna de atribuicdes, na qual a entidade se

desmembra em érgaos para melhorar sua organizagao estrutural com vistas a aprimorar o

desempenho.
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A atividade administrativa continua sendo exercida pela mesma pessoa juridica, ja que o 6rgao
resultante da desconcentracao é desprovido de personalidade juridica propria.

O drgao resultante da desconcentracao se subordina aos érgaos de maior hierarquia na
estrutura organizacional.

3. O que os processos de descentralizacdo e de desconcentragcdo possuem em comum?
Ambos possuem fisionomia ampliativa, pois importam na reparticdo de atribuicdes.
4. Qual o conceito de Administracao Direta?

E o conjunto de érgdos que integram as pessoas politicas do Estado (Unido, Estados, DF e
Municipios), aos quais foi atribuida a competéncia para o exercicio de atividades administrativas,
de forma centralizada.

5. Qual a composicao da Administragao Direta?

A Administracdo Direta Federal é composta pelos “servicos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios” (art. 4°, inciso | do Decreto Lei
200/1967).

E importante destacar que compdem, ainda, a Administracdo Direta da Unido os 6rgaos dos
demais Poderes e do Ministério Publico pertencentes a esfera federal.

Nas esferas estadual, distrital e municipal, deve ser observado a simetria com a esfera federal
(lembrando que nos Municipios nao ha Poder Judiciario nem Ministério Publico préprio).

6. Como se da a criagdo e a extingao de 6rgaos da Administragao Direta?

Por meio de lei em sentido formal.

Na verdade, especificamente no ambito do Poder Legislativo, o autor José dos Santos Carvalho
Filho entende que a criacao e a extincdo de seus 6rgaos, bem como as normas sobre sua
organizacao e funcionamento ndo dependem de lei, mas tdo somente de atos administrativos
praticados pelas respectivas Casas (CF/88, art. 51, IV e art. 52, XIlI).

Entretanto, para fins de prova, é recomendavel que seja adotado a regra geral de que os érgaos
publicos necessitam de lei para serem criados. Somente se o examinador abordar de forma

expressa o caso especifico do Poder Legislativo, recomendamos ao candidato que considere o
entendimento de José dos Santos Carvalho Filho.

7. Qual o conceito de Administracao Indireta?

Conjunto de pessoas juridicas (desprovidas de autonomia politica) que, vinculadas a
Administracao Direta, tém a competéncia para o exercicio de atividades administrativas, de

forma descentralizada.

8. Qual a ideia subjacente a descentralizagdo administrativa?

.a-”’fﬂf
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Busca pela eticiéncia no desempenho das atividades estatais, notadamente em razao da
autonomia administrativa, gerencial e financeira, bem como da disponibilidade de pessoal
especializado com que contam as entidades da Administracao Indireta.

9. Quais os principais pontos em comum entre as entidades da Administracao Indireta?

As autarquias, fundacgdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista

apresentam trés pontos em comum: necessidade de lei especifica para serem criadas,
personalidade juridica prépria e patriménio préprio.

Além disso, se submetem ao principio da especializacdo (devem ser instituidas para servir a uma

finalidade especifica).

10. O que caracteriza a supervisao ministerial sobre as entidades da administragao indireta?

E o controle finalistico, sem subordinacdo, realizado pela administracao direta sobre a indireta.
11. Como se da a criagao e a extingao das autarquias?

A criacdo de autarquias depende apenas da edicdo de uma lei especifica (CF/88, art. 37, inciso
XIX).

A extincdo depende também apenas da edicdo de uma lei especifica, em razao do principio da
simetria das formas juridicas.

12. Quando ocorre o inicio da personalidade juridica das autarquias?

A partir da entrada em vigor da lei especifica que cria a autarquia, salvo se esta lei criar outras
exigéncias ou condicoes.

13. Qual a natureza juridica das atividades desempenhadas pelas autarquias?
Como regra, atividades proprias e tipicas de Estado, sem carater econémico.
14. O que sao autarquias de regime especial?

Sao autarquias dotadas de independéncia ainda maior que as demais autarquias, em razao de a
lei ter-lhes conferido prerrogativas especificas e ndo aplicaveis as autarquias em geral, como, por
exemplo, o mandato fixo e a estabilidade relativa de seus dirigentes.

15. Qual diferenca entre uma autarquia e uma fundacgéo autarquica?

A autarquia é um servico publico personificado, enquanto que a fundacao autérquica é um

patrimonio personalizado, destinado a uma finalidade especifica, de interesse social.

16. Como se da a instituicdo e a extincdo das fundacdes publicas?

Fundagdes publicas de direito publico: instituichio mediante lei especifica, iniciando sua

personalidade com a entrada em vigor dessa lei; extingao também mediante lei.

Fundagoes publicas de direito privado: autorizada sua instituicido por meio de lei, sendo

necessario ainda o registro do ato constitutivo para a aquisicdo de personalidade juridica;
extingdo mediante autorizacao legal.

.a-”’fﬂf
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17. Qual o conceito de empresa publica?

Pessoa juridica de direito privado, integrante da Administragcao Indireta, criada por autorizagdo
legal, sob qualquer forma juridica adequada a sua natureza, com a finalidade de executar
atividades de carater econémico ou, em algumas situagdes, servicos publicos'.

18. Qual o conceito de sociedade de economia mista?

Pessoa juridica de direito privado, integrante da Administragcdo Indireta, criada por autorizagdo
legal, sob a forma de sociedade anénima, com controle acionério pertencente ao Poder Publico,
com a finalidade de executar atividades de carater econdmico ou, em algumas situacdes,
servigos publicos?.

" Carvalho Filho, 2016, p. 525.
2 |dem, ibidem.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




